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МИНИСТЕРСТВО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Федеральное агентство по образованию

(Рособразование)

ПРОТОКОЛ

заседания коллегии

	
	

	
	


от 28 марта 2006 г.






   
№ 4

1. Об итогах выполнения отраслевой программы

«Безопасность образовательного учреждения» в 2005 году

и задачах на 2006 год по обеспечению комплексной безопасности

объектов образования

Заслушав и обсудив доклад заместителя руководителя Федерального агентства по образованию А.А. Казёнова об итогах выполнения  отраслевой программы "Безопасность образовательного учреждения" в 2005 году и задачах на 2006 год по обеспечению комплексной безопасности объектов образования (далее - Программа), коллегия отмечает, что Рособразованием, органами управления образованием регионов и учебными заведениями проделана целенаправленная работа по выполнению решения коллегии и приказа Рособразования от 22.03.2005 №3 и от 06.04.2005 №241 «Об итогах выполнения отраслевой программы «Безопасность образовательного учреждения» в 2004 году» и  программных мероприятий,  направленных на повышение противопожарного и антитеррористического режимов  образовательных учреждений.

Подготовлены и направлены  в подведомственные образовательные учреждения  рекомендации по обеспечению комплексной безопасности объектов образования.  

Разработаны критерии оценки деятельности образовательных учреждений и органов управления образованием по обеспечению безопасности учебного процесса, методические материалы (пособия, учебные планы и программы) по обучению и повышению квалификации заместителя руководителя образовательного учреждения по безопасности. 


Подготовлены и введены в действие приказом Рособразования от 22 ноября 2005 г. по согласованию с МЧС России формы отраслевой отчетности по пожарной безопасности образовательных учреждений и органов управления образованием всех уровней.

Приказом Рособразования от 11.11.2005 №377 по предложению руководителей учебных заведений и ходатайству территориальных органов МЧС и МВД России утвержден перечень образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования для создания на их базе региональных центров безопасности образовательных учреждений.

Приоритетностью реализации отраслевой и региональных программ в 2005 году являлось обеспечение противопожарным оборудованием, средствами защиты и пожаротушения школ-интернатов общего типа, детских домов, сельских школ  и специальных (коррекционных) образовательных учреждений II и IV видов за счет средств Федеральной программы развития образования (ФПРО) на условиях софинансирования из бюджетов регионов.

Федеральным агентством по образованию в 2005 году были заключены  соглашения с 49 субъектами Российской Федерации о совместном выполнении  мероприятий Программы на условиях софинансирования.


В соответствии с госконтрактами охранно-пожарное оборудование, средства  защиты и пожаротушения поставлены в 1474 школы-интерната, детские дома и специальные (коррекционные) образовательные учреждения  II и IV видов 54 регионов. С учетом софинансирования из региональных бюджетов общий объем финансирования на закупку и монтаж пожарного оборудования составил 880 млн. руб., из них 230 млн.руб. – средства из федерального бюджета.

По решению руководства Рособразования в 2005 году в рамках отраслевой Программы реализован проект по оснащению 259 сельских школ Южного федерального округа (как региона, находящегося в зоне наибольшего риска угрозы террористических актов) охранно-пожарным оборудованием и системами видеонаблюдения на 86 млн.руб. за счет средств ФПРО и на 159 млн. руб. на условиях софинансирования из бюджетов регионов, а также обеспечены все общеобразовательные  учреждения (7 тыс. школ) комплектами учебно-наглядного пособия «Школа против террора» на сумму 10 млн.руб.



Противопожарные мероприятия подведомственными образовательными учреждениями профессионального образования  профинансированы  в сумме 2,15 млрд. руб. ( учреждения высшего профессионального образования – 1,73 млрд.руб., учреждения среднего профессионального образования – 283,3 млн.руб., учреждения начального профессионального образования - 139,8 млн.руб.) за счет сметных назначений на приобретение  оборудования и  капитальный ремонт. 

В целях эффективного противодействия террористической угрозе и усиления мер по предотвращению террористических актов подведомственными  образовательными учреждениями  проведена определенная работа  по укреплению  физической  защиты объектов образования.

В 2005 году установлены системы  видеонаблюдения  на 756 объектах, что составляет 17% от их общего количества, системы тревожной сигнализации на 1254 объектах (29%), системы контроля доступа на территорию объектов образования  на 1030 объектах (23%).

Обеспечивается охрана 3952 учебных корпусов и общежитий (90%) специализированными охранными предприятиями или службами безопасности  образовательных учреждений.

Значительные объемы работ по укреплению противопожарного и антитеррористического режимов  были осуществлены и профинансированы  в Санкт-Петербургском, Петрозаводском, Томском, Тульском, Кубанском, Южно-Уральском государственных университетах, Казанском  государственном  техническом  университете им. А. Н. Туполева, Московском авиационном институте (техническом университете), Московском государственном строительном университете, Ухтинском промышленно-экономическом лесном  колледже, Калининградском государственном колледже градостроительства, Дивногорском гидроэнергетическом техникуме, Владимирском и Новомосковском политехнических колледжах, профессиональных лицеях  № 18 г. Кингисепп Ленинградской обл., № 12 г. Улан-Удэ и в других учебных заведениях.

Большое  внимание проблемам пожарной и антитеррористической  безопасности  уделяется   органами законодательной и  исполнительной власти г. Москвы (объем финансирования -758,2 млн. руб.), Красноярского края (155 млн. руб.), Московской  (319 млн. руб.), Владимирской (181,2 млн. руб.), Нижегородской (141,2 млн. руб.),  Челябинской (120,1 млн. руб.), Саратовской (132,5 млн. руб.), Самарской (110,8 млн. руб.), Тюменской (109,5 млн. руб.), Оренбургской (93,3 млн. руб.), Новосибирской (100 млн. руб.) и ряда других областей.  

Меры, предпринятые субъектами Российской Федерации в 2005 году, позволили повысить  уровень оснащенности учебных заведений противопожарным оборудованием, средствами защиты и  пожаротушения более чем в 20 тыс. образовательных учреждений, на что в целом затрачено 3,4 млрд. руб. и как следствие сократилось количество пожаров и  материального ущерба.

Так,  в  прошедшем году в образовательных учреждениях всех уровней образования  произошло 534 пожара, что на 30% меньше, чем в 2003 году.

Почти на 50% сократилось количество пожаров в вузах (38 против 65).

Значительное  сокращение количества пожаров  в сравнении с 2003 годом отмечается в Южном федеральном округе - с 69 до 20, Уральском федеральном округе - с 39 до 23, Дальневосточном федеральном округе - с 45 до 19, небольшое снижение - в Северо-Западном, Центральном и Приволжском федеральных округах. 

Однако, следует отметить, что на 01.01.2006  более 7 тысяч образовательных  учреждений в регионах  не были  приняты в части пожарной безопасности представителями региональных органов  госпожнадзора  МЧС  России. 

Составной частью комплексной безопасности является состояние условий и охраны труда, уровень травматизма работников образовательных учреждений.

Анализ госстатотчетности по форме № 1-Т (условия труда), которая заполняется по результатам аттестации рабочих мест, показывает, что около 60 тысяч (14%) работников вузов пользуется различными компенсациями за работу в неблагоприятных условиях труда. 

Представленная подведомственными образовательными учреждениями  и органами управления образованием субъектов Российской Федерации госстатотчетность о состоянии травматизма работников свидетельствует о снижении уровня травматизма на производстве по сравнению с 2004 годом. Уровень производственного травматизма (количество несчастных случаев на 1000 работников) в 2005 году составил 0,68, а в 2004 году – 0,9.

В современных условиях роста террористической угрозы, повышения уровня преступности, повышения риска техногенных происшествий, в том числе и пожаров, особое значение приобрели мероприятия, повышающие уровень комплексной безопасности образовательных учреждений, как объектов с массовым пребыванием людей.

С целью дальнейшего совершенствования работы по повышению уровня безопасности  обучающихся и работников  образовательных учреждений  к о л л е г и я   р е ш и л а: 

1. Принять к сведению доклад «Об итогах выполнения  отраслевой программы "Безопасность образовательного учреждения" в 2005 году и задачах на 2006 год  по обеспечению комплексной безопасности объектов образования».

2. Считать  обеспечение комплексной безопасности объектов образования одним из приоритетных   направлений  деятельности Федерального агентства по образованию, органов управления образованием всех уровней и подведомственных образовательных   учреждений  на 2006 - 2010 годы.

3. Заместителям руководителя Федерального агентства по образованию А.А. Казёнову, Е.Я. Бутко, М.В. Солиновой подготовить предложения в Минобрнауки России по корректировке мероприятий на 2007 год  Федеральной  целевой  программы развития образования на 2006-2010 годы (ФЦПРО) в части финансирования из федерального бюджета мероприятий, направленных на обеспечение пожарной и антитеррористической  безопасности образовательных учреждений с круглосуточным  пребыванием детей, специальных (коррекционных) образовательных учреждений V, VII и VIII видов и сельских  школ  Южного федерального округа.


4. Поручить Административному управлению (Павлюкову В.А.):

4.1. Продолжить мониторинг состояния обеспеченности комплексной безопасности объектов образования и финансирования противопожарных и антитеррористических мероприятий подведомственными учебными заведениями с учетом вновь принятых в 2005 году образовательных учреждений в ведение Рособразования.

4.2. Обеспечить  реализацию мероприятий Программы в 2006 году  подведомственными образовательными учреждениями с учетом средств 

федерального бюджета, предусмотренных на эти цели, а также за счет внебюджетных средств.

4.3. Провести работу  по расширению сети региональных  центров  безопасности образовательного учреждения, создаваемых на  базе учебных заведений.

4.4. Рассмотреть вопрос и дать предложения по созданию межвузовского (межрегионального) научного, учебно-методического центра комплексной безопасности образовательного учреждения.

4.5. Подготовить и внести предложения на проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ  в 2006 году в рамках ФЦПРО по тематике "Комплексная безопасность образовательного учреждения"  и представить в установленном порядке в  рабочую комиссию по формированию комплекса мероприятий  и проектов  федеральных, государственных, федеральных целевых программ в области образования  на 2006 год.

4.6. Представить  руководству  Рособразования предложения о привлечении  к дисциплинарной  ответственности руководителей  подведомственных  образовательных учреждений, не  выполняющих предписания территориальных  органов    госпожнадзора   МЧС  России    и  требований 

Рособразования  по финансированию  мероприятий  по укреплению  противопожарного  и антитеррористического  режимов объектов образования.

5. Административному управлению (Павлюкову В.А.) совместно с  Управлением учреждений образования (Анисимовым П.Ф.):

5.1. Подготовить обоснование и расчеты для выделения  в 2007-2008 годах дополнительного объема средств федерального бюджета  в рамках принимаемых обязательств по обеспечению комплексной безопасности  подведомственных образовательных учреждений.

5.2. Осуществлять координацию работы, включая контроль  деятельности подведомственных Рособразованию образовательных учреждений, по укреплению  комплексной безопасности объектов образования.

6. Управлению экономики и финансов (Фролову Ю.Н.) при формировании  бюджета Рособразования на 2007-2008 годы учесть предложения  Административного  управления о дополнительном выделении  средств федерального бюджета  в рамках принимаемых обязательств по обеспечению комплексной безопасности  подведомственных  образовательных  учреждений. 

7. Руководителям подведомственных образовательных учреждений:

7.1. Продолжить в 2006-2007 годах практику финансирования мероприятий, направленных на обеспечение комплексной  безопасности  объектов образования, за счет  средств, выделяемых из федерального бюджета  на приобретение  оборудования, капитальный ремонт, и внебюджетных средств.

7.2. Обеспечить представление   информации о  финансировании мероприятий  по укреплению безопасности объектов образования в Рособразование в установленные сроки.

7.3. Повысить дисциплину, персональную ответственность и контроль за выполнением мероприятий  по пожарной безопасности в сроки, установленные предписаниями территориальных органов Государственного пожарного надзора МЧС России.

7.4. Не допускать случаев ведения образовательной деятельности без заключения территориальных  органов Государственного пожарного надзора МЧС России о пригодности  используемых  зданий  и помещений  для осуществления  образовательного  процесса (постановление Правительства  Российской Федерации  от 18.10.2000 № 796 "Об утверждении Положения о лицензировании образовательной деятельности", п.12.е).

7.5. Организовать  работу в 2006 году по проведению экспертизы технологической, конструктивной  и эксплуатационной  безопасности  зданий (объектов) образования  30-40-х годов постройки.

7.6. Обеспечить обслуживающий  персонал объектов образования индивидуальными  средствами фильтрующего действия для защиты органов дыхания, а также спасательными устройствами рукавного типа, навесными лестницами.

7.7. Провести работу  среди студентов, проживающих в общежитиях, по приобретению  индивидуальных средств фильтрующего действия  для защиты органов  дыхания.

8.  Просить органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации:

8.1. Ежегодно анализировать состояние пожарной безопасности, антитеррористической защищенности образовательных учреждений, состояние обучения (переподготовки) должностных лиц и обучающихся комплексной безопасности.

8.2. Создать на базе управлений (отделов) образования городов и районов методические объединения по комплексной  безопасности  образовательных учреждений.

8.3. Провести работу по повышению ответственности руководителей образовательных учреждений за качество проведения занятий и обеспечение выполнения государственных программ  в полном объеме по курсу «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплине «Безопасность жизнедеятельности».

8.4. Обратить особое внимание на выполнение мероприятий в образовательных учреждениях, у которых не были подписаны акты о готовности к 2005/2006 учебному году в части пожарной безопасности, обеспечить подготовку и подписание актов о готовности  объектов образования к новому 2006/2007 учебному году представителями региональных органов  госпожнадзора  МЧС  России. 

8.5.Представлять Федеральному агентству по образованию в установленные сроки информацию о выполнении мероприятий региональных программ  по комплексной безопасности образовательных учреждений. 

9. Административному управлению (Павлюкову В.А.) в двухнедельный срок  подготовить   приказ по реализации решения коллегии.

2. О работе ректора Московского государственного университета

экономики, статистики и информатики по подготовке специалистов с применением дистанционных технологий в вузе и филиалах

Заслушав и обсудив доклад ректора Московского государственного университета экономики, статистики и информатики  (МЭСИ) В.П. Тихомирова  о работе по подготовке специалистов с применением дистанционных образовательных технологий  в вузе и филиалах, коллегия отмечает, что за последние годы в российской системе образования наблюдается быстрый рост численности обучающихся по программам высшего профессионального образования с использованием дистанционных образовательных технологий, целью использования которых является предоставление обучающимся возможности освоения образовательных программ непосредственно по месту жительства или их временного пребывания (нахождения). При этом реализация программ дистанционного образования в МЭСИ идет в контексте решений федеральных органов управления образованием, в которых дистанционное образование определяется как перспективное направление российской системы образования, а в качестве  наиболее рациональной формы организации дистанционного образования  рассматривается многоуровневая  региональная структура: вуз – филиал - представительство (или образовательное  учреждение, состоящее в партнерских отношениях с вузом). Данная структура в полном объеме реализована  МЭСИ.

Внедрение новых образовательных технологий и принципов организации учебного процесса, в том числе с использованием современных информационных и коммуникационных технологий, позволяет  обеспечить реализацию новых моделей непрерывного образования и  способствует повышению конкурентоспособности российского профессионального образования на международном рынке образовательных услуг и развитию его экспорта. 

Вместе с тем сложившаяся ситуация в области дистанционного образования требует решения ряда проблем, которые затрудняют эффективное использование дистанционных технологий:

недостаточная координация действий по обеспечению высокого качества дистанционного образования, по совершенствованию его нормативного, организационно-методического и ресурсного обеспечения;

развитие дистанционного образования  существенно связано с уровнем развития информационных коммуникаций. Накопленный опыт показывает, что для решения этой проблемы необходимы серьезные финансовые ресурсы;

используемые вузами программные продукты созданы на основе различных стандартов, что затрудняет эффективный информационный обмен между вузами и создает трудности интеграции в общемировую систему  дистанционного обучения,  реализуемого на основе международных стандартов.

С целью дальнейшего совершенствования организационной работы по подготовке специалистов с применением дистанционных образовательных технологий в образовательных учреждениях общего образования, начального, среднего, высшего профессионального образования   и дополни-тельного    профессионального образования  к о л л е г и я   р е ш и л а:

1. Принять к сведению и одобрить доклад «О работе по подготовке специалистов с применением дистанционных технологий в МЭСИ и его филиалах». 

2. Признать необходимым совершенствование нормативного правового регулирования деятельности образовательных учреждений, реализующих дистанционные образовательные технологии, включая разработку требований к их лицензированию, аттестации и государственной аккредитации, обеспечивающих возможность  организации доступа обучающихся  к электронным информационно-образовательным ресурсам. 

3. Обратиться в Министерство образования и науки Российской Федерации с предложением  о возобновлении работы Совета по дистанционному обучению в сфере профессионального образования, созданного Мин-образованием  России.

4. Рекомендовать  председателям советов ректоров учреждений высшего профессионального образования субъектов Российской Федерации и председателям региональных советов директоров учреждений среднего профессионального образования оказывать поддержку продвижению в регионы дистанционных образовательных  технологий с целью расширения доступности населения к качественному образованию.

5. Управлению  учреждений  образования  (Анисимову П.Ф.)   сов-местно  с  Управлением программ развития в сфере образования (Карповым А.В.), МЭСИ (Тихомировым В.П.) предусмотреть в рамках реализации мероприятий Федеральной целевой программы развития образования на 2006-2010 годы выполнение проектов, направленных на развитие нормативного, организационно-методического, ресурсного обеспечения дистанционного образования и  научно-методических основ контроля качества подготовки специалистов.

6. Управлению учреждений образования (Анисимову П.Ф.):

6.1. Совместно с МЭСИ (Тихомировым В.П.) в срок до 1 сентября 2006 г. подготовить предложения по использованию и распространению инновационных решений в области дистанционного образования,  в том числе в рамках реализации принципов Болонского процесса.

6.2. Организовать распространение положительного опыта МЭСИ в области дистанционного образования, повышение квалификации руководителей образовательных учебных заведений (прежде всего – ректоров вузов,  избранных впервые) и профессорско-преподавательского состава по вопросам применения дистанционных образовательных технологий, уделять особое внимание подготовке учителей в педагогических образовательных учреждениях Российской Федерации   по   применению  технологий дистанционного образования.

6.3. Провести на базе МЭСИ и его филиалов в 2006-2008 учебных годах цикл всероссийских и международных конференций по проблемам дистанционного образования и семинаров для руководителей образовательных учреждений высшего и среднего профессионального образования по организационным, методическим, технологическим и педагогическим аспектам применения дистанционных образовательных технологий.

7. Управлению международного образования и сотрудничества  (Дмитриеву Н.М.)  совместно с МЭСИ (Тихомировым В.П.) в срок до 1 ноября 2006 г. подготовить предложения по обеспечению доступа к российским электронным информационно-образовательным ресурсам  с целью расширения экспорта образования.

8. Ректору МЭСИ Тихомирову В.П.  организовать на базе университета и его филиалов консультационно-методическую поддержку образовательным учреждениям  общего образования, начального, среднего, высшего профессионального образования  и дополнительного профессионального образования с целью оказания помощи в ускоренном освоении дистанционных образовательных технологий.


9. Управлению учреждений образования (Анисимову П.Ф.) подготовить в двухнедельный срок приказ по реализации решения коллегии.

Руководитель






Г.А. Балыхин

