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АННОТАЦИЯ
В разрезе федеральных округов и субъектов РФ представлены данные о фактических (2001 г.) и прогнозируемых (2003-2010 гг.) выпусках из общеобразовательных учреждений  и их распределении для дальнейшего обучения по уровням профессионального образования на период до 2010 года. 

По 2001 году приведены данные государственной образовательной статистики. Показатели для 2003-2010 гг. рассчитаны по методике прогнозирования НИИВО с учетом информации, полученной от субъектов РФ и данных Госкомстата России об изменении демографической ситуации. В качестве исходных данных для оценки прогноза распределения выпускников 9-х классов общеобразовательных школ приняты пропорции сложившиеся к 2001 году. 

Разработанная методика прогнозирования основана на моделях регрессионного анализа и реализована в виде экспертно-аналитического комплекса в среде Excel-97.

Проект прогноза подготовлен Научно-исследовательским институтом высшего образования совместно с Управлением экономики Минобразования России.

Пояснительная записка

к Прогнозу БАЛАНСА КОЛИЧЕСТВА выпускНИКОВ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ НА 2003-2010 гг. ПО федеральным округам и СУБЪЕКТАМ Российской Федерации 

В Основных направлениях развития экономики России на среднесрочную и долгосрочную перспективы, утвержденных Правительством Российской Федерации,  ставятся серьёзные задачи по модернизации и обновлению профессионального образования, повышению его качества и соответствия структуре потребностей рынка труда. Отмечается, что Решение приоритетных задач социально-экономического развития страны невозможно без опоры на образованность общества. Через систему образования должна быть сформирована кадровая инфраструктура, адекватная современным технологиям, используемым в основных отраслях промышленности и сфере услуг, обеспечено воспроизводство и развитие инновационного потенциала экономики. 

Планирование развития  системы образования не может осуществляться без учета складывающихся демографических тенденций. 

На  рис.1, 2 и 3 приведены графики изменения показателей рождаемости по России в целом и по федеральным округам, из которых видно, что начиная с 1987 года и по 1997 г. в стране ежегодно сокращалась рождаемость, что ведет к сокращению количества выпускников  дневных общеобразовательных школ к 2013 году примерно  на 30-35%. Возможности компенсации снижения контингентов за счет мигрантов соответствующих возрастных групп оцениваются в пределах 1%. При этом несмотря на схожесть демографических процессов в федеральных округах будет иметь место значительный разброс среднего показателя сокращения контингента школьников по регионам, городской и сельской местностям. По предварительным данным, например в Республике Ингушетия, сокращение контингента составит в городе 11,6%, на селе – 16,6%. В Ленинградской области  соответственно в городе – 35,5%, на селе – 46,6%; в Московской области – 35,5% и 43,3%.

В представленном прогнозе с учетом данных о динамике изменения рождаемости  по федеральным округам и субъектам Российской Федерации дан проект базового баланса количества выпускников общеобразовательных школ на 2003-2010 гг. и их распределения для дальнейшего обучения по уровням профессионального образования.


Основные исходные положения прогноза:

1. Практически полный охват выпускников основной общеобразовательной школы текущего года     дальнейшим обучением в 10-х классах, либо в учреждениях профессионального образования.

2. Практически полный охват выпускников полной общеобразовательной школы текущего года дальнейшим обучением в учреждениях профессионального образования.

 На основе базового баланса в дальнейшем могут разрабатываться вариативные прогнозы, которые будут учитывать возможности компенсации уменьшения количества выпускников из общеобразовательных школ за счет выпускников прошлых лет, за счет создания благоприятных условий дальнейшего обучения для выпускников из регионов со слабо развитой образовательной инфраструктурой и т.д..

Как видно из данных прогноза, следствием демографического спада в Российской Федерации является снижение количества выпускников общеобразовательной школы, которое по выпускникам из 9-х классов началось в 2002 г. и будет наблюдаться  до 2015 года, и последствия которого будут преодолены не ранее 2020 года. Выпуски из 11-х классов начнут снижаться с 2004 г. 

Сокращение количества абитуриентов ведет к необходимости изменения структуры приема в государственные учебные заведения профессионального образования с учетом  баланса количества молодежи. Исходя из общих тенденций изменения спроса населения на получение профессионального образования разного уровня, спроса экономики на высококвалифицированные кадры специалистов обнаруживается  объективная тенденция (и прогноз её учитывает) сдвига этого спроса  в сторону высших уровней: от начального профессионального образования к среднему, от среднего к высшему профессиональному образованию (табл. 1). 

Во многом это объясняется тем, что интеллектуальные профессии становятся массовыми и теряют присущую им раньше исключительность. Растущие информационные потоки и высокотехнологичные производства требуют не исполнителей узкой специализации, а специалистов с высоким базовым уровнем образованности, способных 

Таблица 1

Баланс количества выпускников 9-х и 11-х классов общеобразовательных школ и их распределение 
для дальнейшего обучения в 1970-2001 гг. по Российской Федерации

Годы 
Выпуск из 9-х 
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Выпуск из 11-х классов
Баланс выпускников из 11-х классов
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1970
2575,00








1288,00









1980
1982,00








1882,00









1990*)
1894,00
1072,10
56,6%
499,08
26,4%
284,00
15,0%
38,82
2,0%
1035,00
170,42
16,5%
269,50
26,0%
427,50
41,3%
167,58
16,2%

1995*)
1916,00
1163,00
60,7%
474,75
24,8%
254,00
13,3%
24,25
1,3%
1043,00
145,05
13,9%
253,00
24,3%
450,60
43,2%
194,36
18,6%

1998
2120,00
1406,10
66,3%
471,70
22,3%
233,90
11,0%
8,30
0,4%
1107,30
161,40
14,6%
282,90
25,5%
468,10
42,3%
194,90
17,6%

2001
2171,12
1465,42
67,5%
356,33
16,4%
261,21
12,0%
88,16
4,1%
1313,25
178,77
13,6%
346,90
26,4%
654,97
49,9%
132,61
10,1%

*) оценка –  данные государственной образовательной статистики до 1998 года не позволяли составлять балансы выпускников общеобразовательных школ;

**) с учетом абитуриентов, прибывших для продолжения обучения из других субъектов РФ;

***) отражает положительный или отрицательный баланс молодежных ресурсов по следующим группам выпускников: уехали для продолжения обучения в другие субъекты РФ, приехали для продолжения обучения из других субъектов РФ, приступили к работе, трудоустраиваются и т.д.

переключиться с одного вида деятельности на другой, с обширными коммуникативными умениями и навыками. Важное значение имеет и то, что высшая школа сегодня  лучше приспособлена к необходимой на завершающих этапах обучения адаптации  профессионального образования к актуальным и перспективным потребностям рынка труда, ориентации выпускников на конкретные “меню профессиональных карьер”. 

Стремление наряду с развитием высшего образования сохранить в прогнозе на ближайшую перспективу векторы развития начального и среднего профессионального образования привели к тому, что, являясь в целом по России положительным , баланс по выпускникам 9-х классов может быть охарактеризован как весьма напряженный  и даже отрицательный в 2005-2006 гг. для отдельных регионов. Естественно, что на более отдаленную перспективу степень напряженности баланса будет возрастать  и потребует принятия комплекса мер по сохранению потенциала системы образования. Эти меры должны быть дифференцированы по отношению к различным уровням системы профессионального образования и регионам Российской Федерации.

1. Общеобразовательная школа

Сокращение контингента школьников повлечет за собой следующие основные последствия (при существующих основных нормативах):

- уменьшится количество классов - комплектов;


-  сократится  общая учебная  нагрузка  учителей (следовательно,  потребность в их численности);


-  увеличится  количество малокомплектных школ;


- высвободится часть учебных площадей.


Уменьшение общей учебной  нагрузки учителей, сопровождаемое организационными мерами по ее перераспределению, приведет к ее нормализации. При очевидности положительного эффекта такого решения (улучшение качества учебного процесса, снижение физической  и психологической нагрузки на учителя, сохранение  значительного числа штатных рабочих мест) оно может быть реализовано только при условии  повышения  ставок заработной платы учителей на федеральном  уровне, в размерах, позволяющих  хотя бы  сохранить   их заработки на существующем   и без того низком  уровне.


Одновременно с этим на региональном уровне должны быть рассмотрены возможности увеличения общего объема педагогической  нагрузки  общеобразовательных учреждений  за счет расширения факультативных курсов, различных форм внеклассной внеурочной работы с  учащимися.


При всех сценариях развития школ необходимо решить вопрос об официальном снижении уровня минимальной наполняемости классов, который может быть весьма дифференцирован по видам и местонахождению образовательных учреждений.


Несколько меньшую остроту имеет вопрос о сохранении учебно-материальной базы, поскольку прогнозируемое сокращение контингентов учащихся при нынешнем ее состоянии должно привести лишь  к   нормализации средней по стране сменности занятий в школах, исключению второй-третьей смены. В то же  время беспроблемной  эту ситуацию назвать нельзя. В первую очередь это касается сельских школ, тысячи из которых могут остаться вообще без контингента  или перейти в разряд малокомплектных. Судьба таких  учреждений и принадлежащей им материальной базы может быть  решена на уровне государственных органов управления образованием субъектов Российской Федерации.


При этом в максимальной степени должны быть использованы возможности реорганизации таких учреждений  в учебно-воспитательные комплексы типа "школа – детский сад", создания на их базе учреждений дополнительного образования или их филиалов,  других  вариантов, позволяющих сохранить имеющуюся материальную базу образовательных структур.

2. Профессиональное образование


На деятельность  образовательных учреждений различных уровней профессионального образования в отличие от общеобразовательной школы демографический спад окажет  воздействие, прежде всего в силу  сокращения потенциала абитуриентов, общее количество которых (выпускники основной  и полной средней школы) будет ниже современных размеров приема обучаемых в учебные заведения, осуществляющие подготовку по основным программам профессионального образования всех уровней.


 Имеющееся уже в   настоящее время   число мест     приема в государственные учебные заведения профессионального образования  превышает размеры контингента абитуриентов – выпускников основной и полной средней общеобразовательной школы текущего года. Указанная разница в контингентах покрывается за счет приема в профессиональные образовательные учреждения выпускников школы прошлых лет   и  приема в вузы значительного количества выпускников учебных заведений начального и среднего профессионального образования.

Неизбежное в среднесрочной перспективе сокращение контингента абитуриентов (а, следовательно, и контингента обучающихся) повлечет для профессионального образования следующие основные последствия (при существующих нормативах):

- уменьшится общая учебная нагрузка  преподавательского персонала (следовательно, потребность в его численности);

-  высвободится часть учебных площадей;

- приемы в учебные заведения станут практически бесконкурсными;

- будет происходить дальнейшее изменение структуры намерений населения на получение профессионального образования: относительно  уменьшится спрос   на начальное и среднее, возрастет на высшее образование   (повысится его доступность);

- создадутся условия для сокращения платного сектора обучения в основном за счет негосударственных учреждений профессионального образования.

Сокращение контингента абитуриентов ведет к необходимости изменения структуры приема в государственные учебные заведения отдельных уровней образования. Исходя из  общих тенденций изменения спроса населения на получение определенного уровня профессионального образования, спроса экономики на кадры различного  профиля, с учетом опыта развитых стран, можно    ориентироваться на некоторое снижение доли подготовки кадров на уровне начального  и среднего профессионального образования, при возрастании ее для высшего образования. При этом имеется в виду общая объективная тенденция постепенного продвижения содержательной стороны деятельности этих уровней образования в сторону более  высоких уровней: начального к среднему и среднего к высшему. В связи с этим можно предположить, что определенная часть учебных заведений начального  профессионального образования (лицеи) начнет к 2010 г. реализовывать  программы среднего профессионального образования, а часть  учебных заведений среднего профессионального образования – программы высшего образования. Особенно это относится к  колледжам, учитывая быстрое повышение уровня их кадрового потенциала, расширяющиеся возможности их включения в различного вида комплексы с вузами. 

Начальное профессиональное образование.

Сокращение контингента обучаемых к 2010 г. может составить около 30 - 35%. В связи с этим имеющийся учебно-материальный и кадровый потенциал (с учетом нормативных показателей) окажется востребованным на 60-65%.  Для его  сохранения определяются два основных направления. Первое заключается в создании на базе существующих профессиональных училищ и лицеев центров непрерывного профессионального образования с различным набором профессиональных образовательных программ, реализуемых в соответствии с полученной ими лицензией. Имеется при этом в виду более  широкая реализация программ допрофессиональной подготовки, начало реализации программ среднего профессионального образования, что позволит более  полно и гибко  учитывать образовательные потребности молодежи. 

Далее, высвобождающиеся  учебно-материальная база, кадры преподавателей и мастеров могут быть направлены на расширение объемов подготовки, переподготовки и повышения квалификации, взрослых из числа незанятого населения и высвобождающихся работников в размерах до 400-500 тысяч человек в год, в основном, за счет средств фонда занятости, работодателей  и других внебюджетных источников. Этот вид деятельности приобретает особую  значимость в  условиях структурной перестройки производства, его технического и экономического перевооружения.

Второе направление сохранения учебно-материальной базы и кадрового  потенциала  образовательных учреждений начального профессионального образования состоит в дальнейшем развитии процесса включения  их в образовательные комплексы различного типа.

Среднее профессиональное образование.  

Сокращение приема к 2010 г. составит 22-25%.  Соответственно сократится и контингент  обучаемых, высвободятся (с учетом  нормативных  показателей) до 30% учебных площадей и до 25% преподавательских кадров.

Основными направлениями сохранения и использования потенциала среднего профессионального образования в рассматриваемом  периоде наряду с базовой подготовкой специалистов должны явиться расширение  функций учебных заведений по переподготовке и повышению квалификации работающих и высвобождаемых работников, включение средних специальных учебных заведений в образовательные комплексы, развитие подготовки по программам высшего образования.

Для развития деятельности средних специальных учебных заведений в первом направлении имеются значительные возможности, особенно при постоянной ориентации  на кадровый потенциал соответствующих регионов страны, поскольку до настоящего времени как межрегиональные, так и  внутрирегиональные связи средних специальных учебных заведений, особенно промышленного профиля, развиты в  недостаточной мере. В целом, исходя  из имеющегося в отраслях экономики контингента работников со средним специальным образованием ежегодно не менее чем для 1,0-1,5 млн. из них требуется доподготовка или переподготовка.

Второе направление рационального использования потенциала средних специальных учебных заведений состоит в дальнейшей интеграции их в многофункциональные  образовательные комплексы, включающие  учебные заведения различных уровней образования.

Реализация обоих направлений должна сопровождаться структуризацией сети учебных заведений этого уровня. 


Высшее профессиональное образование.

Прием в высшие учебные заведения к 2010 г. может сократится на 25-30%  при соответствующем сокращении общего контингента студентов.

В отношении путей сохранения и эффективного использования потенциала высшей школы   определяются следующие направления.

Прежде всего необходимо расширение масштабов доподготовки и переподготовки работающих и высвобождаемых работников. Имеющиеся оценки показывают реальные потенциальные размеры этого контингента обучающихся  не менее 2,0-2,5 млн.чел. ежегодно.

В значительной мере может быть  увеличен контингент студентов из зарубежных стран, в особенности из государств-участников СНГ.

Одним из направлений решения поставленных задач должна стать  дальнейшая структуризация сети вузов путем дальнейшего объединения их в комплексы  университетского типа, включающие также  образовательные учреждения, реализующие образовательные программы,  других уровней, в том числе и учреждения, занятые повышением квалификации и переподготовкой работающих и высвобождаемых  работников.

Особенно существенным должно стать упорядочение сети иногородних подразделений  вузов, особенно их филиалов, не  располагающих необходимым кадровым, финансовым и материально-техническим потенциалом.

*****************

Все предполагаемые мероприятия как по отношению к системе образования в целом, так и к отдельным ее уровням должны разрабатываться и реализовываться с учетом  специфики  демографии и состояния системы образования каждого региона, условий функционирования  конкретных учебных заведений, предполагаемого спроса на региональных рынках труда.

ПРОГНОЗ БАЛАНСА КОЛИЧЕСТВА ВЫПУСКНИКОВ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ШКОЛ 
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